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Programa de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Formosa

INTRODUCCION

El Programa de Ordenamiento Territorial de los iantbs rurales de la
Provincia de Formosa (POT-For) comenzé a ser discwgn Octubre del afio 2004,
pero tuvo su inicio formal en Julio de 2008, luetgpla sancion de la Ley 26.331 de
Bosques Nativos. El caracter distintivo del POT;Radica en que ademas de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 26.331pegpuso establecer criterios que
permitieran alcanzar en forma simultanea, los siges objetivos:

- Alcanzar un fuerte incremento en las superficiedivaglas con distintas

especies;

- Implementar una sdlida politica de conservaciofodeecursos naturales de

toda la Provincia, areas boscosas y no boscosas;

- Fortalecer a los sectores de menores recursos:efiesjuproductores y

comunidades aborigenes.

- Dejar establecidas reglas claras para todos y gmefi de seguridad

juridica.

El presente documento consta de las siguientesspart

A) ZONIFICACION DE LA PROVINCIA DE FORMOSA: INSTRUMENT O
CENTRAL DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE FORMOSA (POT-FOR).

La herramienta basica del POT-For es la Zonifiaacié la Provincia en la que
se identificaron tres Zonas de Ordenamiento Tei@itoon caracteristicas diferenciales,
para las cuales se definieron criterios especifigasticularmente los porcentajes
maximos de vegetacion (Bosques, Arbustales, SapBaatizales y Pajonales) pasibles
de ser transformados para incorporarlos a la pda@gropecuaria.

Esto implicé definir los porcentajes de vegetacitativa que no debe ser
transformada y en ese sentido, se establecieraeriasi que privilegiaron la
conservacion del patrimonio forestal —en espedcialBosques Altos- y de todos los
recursos naturales de la Provincia, incorporandoprigpuesta de Corredores de
Conservaciéon de Parques Nacionales.

Se entiende por transformacion, habilitacion o dande uso del suelo a la
eliminacion de cualquier tipo de cobertura natyralu sustitucion por cultivos (para
agricultura o para pasturas). El cambio en el weséadierra puede entonces afectar a
pastizales, pajonales, sabanas, arbustales o sogtu@ndo el cambio de uso del suelo
se realiza sobre lefiosas en general, y en partiadbre bosques, se habla de
desmontes.

Con la finalidad de favorecer a los procesos prinhg sin afectar a los

objetivos de conservacion del patrimonio natur&, generaron dos instrumentos
complementarios:
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Programa de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Formosa

A.1.) Programas de Interés Estratégico.

Los Programas de Interés Estratégico impulsadoslgobierno pueden ser por
ejemplo los que tengan como finalidad implementatitipas de promocion y
programas especificos como ser formacion de cuealgasioneras, fruti-horticolas,
lecheras, etc. Con la finalidad de impulsar estognamas estratégicos, se establece un
valor adicional de habilitacibn de cambio de usb slielo, para ser utilizado en los
lugares donde éstos se lleven adelante.

A.2.) Canje de Permisos de Cambio de Uso del Suelo.

Es un mecanismo de intercambio comercial entreigtanos de predios, que
permite aumentar las superficies a habilitar erpradio, a cambio de una reduccion
equivalente en otro u otros predios, sin afectlrsavalores maximos de habilitacion
definidos al nivel de cada Zona de Ordenamientoitdarl.

B) ADECUACION A NIVEL PREDIAL DE LOS CRITERIOS DE LA
ZONIFICACION DEL POT-FOR.

Los porcentajes maximos de transformacion que egeptan para cada una de
las Zonas de Ordenamiento Territorial a nivel diatla Provincia, rigen para todos los
predios que se encuentran dentro de ellas. Estugsmportante, porque el titular de
cada predio sabra exactamente sobre cuantas lectpoglra armar su propuesta
productiva. Para cada Zona de Ordenamiento Tealitee definen a su vez los
porcentajes maximos admisibles de transformaciora pas tres grandes grupos
fisondmicos considerados: Bosques Altos, BosqugesBp Otros Ambientes. En el
punto D se explica el proceso que los productoebel seguir para la presentacion de
sus proyectos productivos.

B.1.) Aplicacion de los Programas de Interés Estragico a nivel predial.

En los casos de proyectos que estén encuadraddss eArogramas que el
Gobierno Provincial defina como estratégicos, sabéscen los criterios que permiten
aumentar las superficies del predio sujetas a aad#uso del suelo.

B.2.). Criterios para la aplicacién del Canje de Renisos de Cambio de Uso
del Suelo.

Es un mecanismo novedoso, que permite lograrugréefexpansion de las
actividades productivas en un predio, sin afecswvhlores totales de areas que deben
ser mantenidas con vegetacion natural en cadadm@adenamiento Territorial.

C) ADECUACION DE LA ZONIFICACION DEL POT-FOR A LA L EY
26.331 DE BOSQUES NATIVOS.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley2K.3e hizo una adecuacion
del POT-For a los criterios de clasificacion deBasques Nativos en tres categorias de
conservacion (Roja, Amarilla y Verde).

Es fundamental remarcar algunos temas en la relaére el POT-For y el
Ordenamiento de Bosques Nativos que prevé la Le3826
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El POT-For si bien fue iniciado en julio de 200&nmenz6 a ser
formulado en octubre del 2004, mientras que la HeyBosques
Nativos 26.331 fue sancionada en Diciembre de 30@glamentada
en febrero de 2009.

El POT-For comprende a toda el area rural de laviRc@m de
Formosa, tanto las que estan cubiertas por boscoes, las que estan
cubiertas por otras formaciones vegetales.

En el POT-For las éareas clasificadas en la categesfde, deben
sujetarse a los valores maximos de transformacgtabkecidos en la
Zonificacion, previo cumplimiento del proceso deaknacion de
Impacto Ambiental.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 26.33%taas clasificadas
en la categoria verde podrian ser transformadasudotalidad. Sin
embargo, en el POT-For se adoptaron criterios ragiativos para
los porcentajes maximos admisibles de cambios deleissuelo. Asi,
en la Zona Central y Oriental, se decidi6 mantdaenormativa
vigente que implica conservar 40 % de los bosqadisas. Por otra
parte, se incorporan pautas que aseguran la cacsgmdel 90 % de
los Bosques Altos en las Zonas Occidental y Coresdo

D) PROCESO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS.

Se establecieron criterios muy simples mediargelales la Provincia le
brindara a los productores toda la informacion saga para que puedan presentar
proyectos productivos que impliquen cambio de wadelo.
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A) ZONIFICACION DE LA PROVINCIA DE FORMOSA:
INSTRUMENTO CENTRAL DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE FORMOSA (POT-FOR).

La herramienta basica del POT-For es la Zonifiaacié la Provincia en la que
se identificaron tres Zonas de Ordenamiento Teiaitoon caracteristicas diferenciales,
para las cuales se definieron criterios especifigasticularmente los porcentajes
maximos de vegetacion (Bosques, Arbustales, SapRaatizales y Pajonales) pasibles
de ser transformados para incorporarlos a la pmdacagropecuaria. Esto implico
definir los porcentajes de vegetacion nativa quedebe ser transformada y en ese
sentido, se establecieron criterios que privilegiata conservacion del patrimonio
forestal —en especial los Bosques Altos- y de toldssrecursos naturales de la
Provincia, incorporando la propuesta de CorredatesConservacion de Parques
Nacionales..

De esta manera la Provincia quedé dividida en Z@sas de Ordenamiento
Territorial, cada una de ellas asociada a un ptagemaximo de la superficie de la
unidad que podra ser transformada, es decir, quelsertura vegetal natural podra ser
sustituida por cultivos.

La Zonificacion es un componente fundamental de pl@puesta de
Ordenamiento Territorial de la Provincia, ya quenpte contemplar en forma
simultanea los objetivos de expansion de las aetilés productivas, junto con los de
conservacion de la biodiversidad.

La Zonificacion fue evolucionando a lo largo debgegso de elaboracion del
Programa de Ordenamiento Territorial. La versiGespntada en la Figura 1 surge del
cruce de informacién entre cinco capas tematicagas caracteristicas han sido
descritas en la Tarea 7.3 del “Programa de OrdamamiTerritorial de Formosa”
presentado al CFl en Mar/09:

- Corredores y Areas Protegidaglaborados en conjunto con los técnicos de
Parques Nacionales, con el objetivo de optimizamwlaectividad entre sectores
importantes para la conservacion de la diversidalddica.

- Vegetacién En esta capa tematica se consolido la informamdrespondiente a
clima, hidrologia, geomorfologia y suelos, pardlitac la posterior conversion
exigida por la Ley 26.331 de Bosques Nativos.

- _Zonas ProductivasCorresponden a una divisidbn de caracter admerisgtr
adoptada por la Provincia de Formosa para unifasapoliticas territoriales de
los Ministerios.

- Comunidades aborigene&3e identifica a las comunidades aborigenes guerii
sus titulos de propiedad registrados en Catastro.

- Tierras cultivadas y proyectos de cambio de usosdelo Se elaboré una
actualizacion a junio del 2008 de las areas corb@ade uso (cultivos, pasturas,
lotes agricolas abandonados). Para identificas @tfeas con mayor presion de
transformacién, se consideraron también los progede cambio de uso del
suelo presentados a la Provincia.
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Figura 1. Esquema del proceso de integracion temgiara la elaboracion de la
Zonificacion.

A continuacion se presenta un analisis de cadalerestas capas tematicas y de
la Zonificacion resultante.
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Areas Protegidas y
Corredores de Conservacion

D Zonas Productivas

Corredores de Conservacion
Areas protegidas

- Estrictas

Areas Protegidas y
Figura 2. Areas protegidas y corredores de cons&m propuestos.

Los corredores (Figura 2) fueron originalmente etatlos por los técnicos de
Parques Nacionales como parte de la Estrategisodeddres de Conservacion para el
Gran Chaco Argentino. Posteriormente sus limitesofu ajustados cartograficamente
de comun acuerdo, en funcion de las otras capa®itas consideradas en el programa
de Ordenamiento Territorial, procurando siempreag@zar la conectividad entre los
ambientes naturales y permitir que los corredagas funcionales.
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Mapa de Vegetacién
de la Provincia de Formosa

Agricultura

- Pajonal
Peladar

- Planicie del Paraguay
Sabana palmar
Parque inundable
Parque

- Bosque alto

- Isletas de bosque alto

Bosque bajo

Bosque bajo inundable

- Bosque en cauce autoctono T . ; . T ; . : |
Arbustal 0 40 80 160 Kilometers

- Mosaico

Figura 3. Mapa de vegetacion de la Provincia denbea

El mapa de vegetacion (Figura 3) en su versioniraidha sido elaborado en
escala 1:250.000, compatible con los fines de estaificacion. Las unidades
delimitadas en el mapa representan a las fisonovegetales dominantes en la escala
de representacion adoptada. Para la elaboraciéestdemapa se tuvo en cuenta la
informacion surgida de los mapas de clima, hidri@logeomorfologia y aptitud de
suelos.
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Zonas Productivas W

SUB-TROPICAL NORTE

Zonas Productivas N
Figura 4. Zonas Productivas de la Provincia de Ibsem

Las Zonas Productivas (Figura 4) son las unidadesirastrativas en las que
confluye la informacion de las diversas esferasGi#ierno Provincial. Los limites de
estas zonas fueron establecidos con base en agitpoliticos, particularmente la
configuracion de los municipios. Sin embargo cabesaltar una marcada

correspondencia con criterios naturales, tales daséajas climaticas, o con las areas
vinculadas con los grandes rios.
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Comunidades aborigenes

Comunidades aborigenes

Figura 5. Ubicacion de las comunidades aborigenesens “buffer’ de 500 m
alrededor.

Las comunidades aborigenes tienen una marcada rtanpia dentro de la
sociedad y el territorio formosefio. La Figura 5 siteela distribucion espacial de las
comunidades que tienen sus titulos de propiedadli@ddos, registrados en Catastro.
Es importante destacar que los corredores de a@us@n del Noroeste y del Oeste
(que corre en sentido N-S) fueron establecidos ipafair al mayor nimero posible de
estas comunidades.
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Zonas productivas, areas transformadas
y proyectos de cambio de uso del suelo

Referencias

E Zonas Productivas

i Zonas productivas, areas transformadas
Figura 6. Areas transformadas y proyectos de candigso del suelo

El mapa de areas agricolas existentes (areasdrarafas) permite identificar la
disposicion espacial de las superficies cultivaata Provincia. Puede observarse en la
Figura 6 que la agricultura no esta homogéneamdistieibuida por el territorio
provincial, sino que presenta pequefios ndcleos al@mnconcentracion. En esta capa
tematica se superpusieron los proyectos de canwiosd del suelo presentados a la
Direccion de Bosques, los que no fueron considerado la moratoria dispuesta por la
Ley 26.331. Lo importante es que permiten idergificacia qué partes de la geografia
provincial estan dirigidos los principales proyecto
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Zonificacion segun: zonas productivas, areas agricolas,
proyectos c.u.s. y corredores de conservacion

D Zonas Productivas

Corredores de Conservacion

Categorias de zonificacion
I
Il -
Il -
B 4
5
6

| I T T T T T T T
Areas transformadas 0 40 80

I Areas protegidas estrictas

1
160 Kilometers

Figura 7. Zonificacion resultante de la ProvinotaFebrmosa combinando los 5 criterios
basicos. (Version Mar/09)

Esta versiéon de la Zonificacion (Figura 7) estaadasen seis categorias: La
categoria 1 es la que presenta menor % de supeqfi@ podria ser transformada en
cultivos. Esto implica que en esta categoria secaxtra el mayor esfuerzo en la
conservacion. Por el contrario, la categoria 6 esponde a las unidades donde
potencialmente se habilitarian los mayores por@ntde transformacion para usos
agricolas o forrajeros. Si bien esta version deZtmificacion es muy solida
conceptualmente, en los ejercicios de implemema@élizados con los funcionarios
del gobierno de Formosa, se observo que la adécuaaiivel predial era técnicamente
muy dificil de implementar. Por tal motivo, se dkai simplificar las categorias,
manteniendo los criterios generales.

A continuacién se muestra la version final de lanifoacion del POT-For
(Figura 8) y los pasos efectuados para su reafizaci
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Zonas de Ordenamiento Territorial
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Figura 8. Version final de la Zonificacion de lao#Ancia de Formosa (Julio 2009).

El primer paso consistio en dividir a la Provineratres Zonas de Ordenamiento
Territorial con caracteristicas diferentes:

Superficie Caracteristicas principales
Zona Ha %

Alto % de Tierras Fiscales.

Severas limitantes pluviométricas.
Occidental Alto % de formaciones boscosas.
Sin actividad agricola

Baja densidad demogréfica.
980.274| 12,94| Alto % de comunidades aborigenes.
Areas prioritarias para la conservacion dg
Corredores la diversidad bioldgica.
Nula o baja presencia de areas cultivadas.
2.819.607| 37,22 | Ausencia de poblacion urbana.
Localizacién de los principales nucleos
productivos actuales.

Central y Mayor cantidad de proyectos productivos
Oriental propuestos.

Condiciones climaticas favorables.
Principales nucleos urbanos.
3.775.961 49,84 | Fuerte infraestructura instalada.

Total 7.575.841] 100

Para cada Zona de Ordenamiento Territorial se lesiaton valores maximos
admisibles de cambios de uso de la tierra, prodaraompatibilizar los intereses de la
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produccion, la existencia de los principales niglgoductivos, las inversiones
existentes en infraestructura, los intereses deolaservacion y las restricciones
climaticas:

Zona Occidental: 20 %
Zona Corredores: 20 %
Zona Central y Oriental: 60 %

Teniendo en cuenta estos porcentajes, Formosa pewolendir sus areas
cultivadas (actualmente 400.000 ha) incorporands @e42.600.000 ha, lo que implica
que podria alcanzar un total potencial superiaD8®000 hectareas cultivadas.

Habilitacion Cultivos | Superficie

Zona Superficie (expansion) actuales | cultivable
Ha % % Ha Ha Ha
Occidental 980.274| 12,94| 20 192.375 3.679 196.055

Corredores 2.819.607] 37,22| 20 518.000 45.921 563.921

Central y 353.418
Oriental 3.775.961 49,84| 60| 1.912.159 2.265.576
Total 7.575.841 100 2.622.534 403.018] 3.025.553

Por su parte para cada Zona de Ordenamiento Tatibe establecieron valores
maximos de cambio de uso del suelo para cada guao §isondémico.

Zona Occidental
* Hasta 10 % de los bosques altos
* Hasta 60 % de otros bosques
* Hasta 100 % de otros ambientes

Zona Corredores
* Hasta 10 % de los bosques altos
* Hasta 60 % de otros bosques
* Hasta 60 % de otros ambientes

Zona Central y Oriental
* Hasta 60 % de cualquier tipo de bosques (altogjos)
* Hasta 100 % de otros ambientes

En el punto B “Adecuacion a Nivel Predial”, se dlatalos criterios a seguir.
Con la finalidad de favorecer a los procesos prinhg sin afectar a los

objetivos de conservacion del patrimonio natur&, generaron dos instrumentos
complementarios:
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A.1l.) Programas de interés estratéqico

Con la finalidad de impulsar programas de intestsagegico generados por el
Gobierno Provincial, se establece un valor adidided 10 % de la superficie prevista
para habilitacion de cambio de uso total en la iRoi&, es decir 302.555 ha. Este valor
adicional se ha previsto para ser utilizado emsigspecificos, donde las superficies
disponibles por la aplicacion del criterio genedidfiiculten la implementacion de dichos
programas estratégicos.

Los Programas Estratégicos impulsados por el Gubigueden ser por ejemplo
los que tengan como finalidad implementar politickss promocion y programas
especificos como ser formacion de cuencas algodsnkeuti-horticolas, lecheras, etc.

La distribucion de esas 302.555 ha debe ser prigp@ica la superficie ocupada
por cada Zona de Ordenamiento Territorial en laviRoia. Asi, las superficies de
habilitacion totales, que resultan de la suma devédores previstos de cambio de uso
mas la aplicacion de apoyo a los Programas Esttategerian de 3.328.108 ha.

Superficie Superficie Programas | Superficie total
cultivable de interés potencial de
Zona estratégico habilitacién
Ha % % Ha Ha Ha
Occidental 980.274| 12,94| 20| 196.055 39.149 235.204
Corredores | 2.819.607| 37,22| 20| 563.921 112.606 676.528
Central vy
Oriental 3.775.961 49,84| 60| 2.265.576 150.800 2.416.376
Total 7.575.841 100| 100| 3.025.553 302.555 3.328.108

A.2.) Canje de Permisos de Cambio de Uso del Suelo.

Los Canjes de Permisos de Cambio de Uso del Soelaus mecanismo de
intercambio entre propietarios de predios, que fterrmumentar las superficies a
habilitar a nivel de uno de los predios, a cami@aida reduccién equivalente en otro u
otros predios del mismo propietario o de terceEddalance de estas operaciones, no
afecta a los valores méaximos de habilitacion dedisi al nivel de las Zonas de
Ordenamiento Territorial.

Basicamente consisten en una compra que un pradga necesita mayor
superficie de habilitacion, le hace a otro produ¢toa la provincia). El bien transable
son los permisos de cambio de uso a los que tiemreeltb el productor que vende (o la
provincia), pero que no piensa utilizar.
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Los permisos de cambio de uso a ser negociadosndeferirse a los mismos
grandes grupos fisondmicos (Bosque Alto, Bosque,Bdjos ambiente} no
pudiéndose equiparar unos con otros. Los canjesndsdy entre unidades bioldgica y
climaticamente similares, y siempre dentro de lesmas Zonas de Ordenamiento
Territorial. Las diferencias de superficies resuka en cada predio deben ser
registradas en Catastro (o0 en Tierras) para podearesn vigencia, constando en los
respectivos titulos de propiedad.

* Ver punto B “Adecuacioén a Nivel Predial”.

B) ADECUAQIC)N A NIVEL PREDIAL DE LOS CRITERIOSDE L A
ZONIFICACION DEL POT-For.

Los porcentajes maximos de transformacion queeseptaron para cada una de
las zonas a nivel de toda la Provincia, rigen padas los predios que se encuentran
dentro de ellas. Esto es muy importante, porqudit@lar de cada predio sabra
exactamente sobre cuantas hectareas podra arperpsiesta productiva.

La cobertura vegetal presente en cada predio ssificd@a en forma
simplificada, en tres grandes grupos fisonomicasdgBes altos, bosques bajos y otros
ambientes. Cada uno de estos grupos fisonémicesmiee en cada una de las Zonas de
Ordenamiento Territorial, un porcentaje maximo dpesficie a ser transformada en
cada predio.

Es decir que los productores de cada predio deokarieia conoceran cual es la
superficie total maxima a ser transformada y, pararesentacion de sus proyectos
productivos, podran distribuir esa superficie tad@en cuenta las superficies maximas
a transformar dentro de cada uno de los gruposdiaaos definidos. Al establecer con
claridad los valores maximos de transformacionvalnpredial y a nivel de cada tipo
fisondmico, el productor podra disefiar su proygmtoductivo de la manera que le
resulte mas conveniente.

Los valores maximos establecidos para cada grgodisonomico en cada una
de las Zonas de Ordenamiento Territorial son lggisntes:

Zona OccidentalMaximo 20 % de la superficie del predio, en ladida en que
no se superen los siguientes valores:

* Hasta 10 % de los bosques altos (1)

* Hasta 60 % de otros bosques

* Hasta 100 % de otros ambientes

Zona CorredoresMaximo 20 % de la superficie del predio, en ladida en que
no se superen los siguientes valores:

* Hasta 10 % de los bosques altos (1)

* Hasta 60 % de otros bosques

* Hasta 60 % de otros ambientes

Zona Central y OrientaMaximo 60 % de la superficie del predio, en ladida
en que no se superen los siguientes valores:
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* Hasta 60 % de cualquier tipo de bosques (altogjos)
* Hasta 100 % de otros ambientes

Este limite podra superarse solamente cuando dbmi@io de bosques altos dentro del predio
impida transformar el 20% de la superficie totdlrdesmo sin superar el 10% de transformacion
de la superficie de bosques altos. En estos cashalslitar4 la minima superficie de bosques
altos necesaria para alcanzar el 20% de la suigedit predio.

Para facilitar la comprensién de estos criterios,eé Anexo | se presentan

diversos ejemplos de aplicacion.

B.1.) Aplicacion de los Programas de Interés Estragico a nivel predial.

En los casos de proyectos que estén encuadraddss eArogramas que el

Gobierno Provincial defina como estratégicos, lpesficie predial maxima en la que
podran realizarse tareas de cambio de uso, padarZ0 % a 60 % en la Zona de
Ordenamiento Territorial Occidental y en la Zonar€dores, mientras que en la Zona
Central y Oriental pasaria de 60 % a 80%. En tdowEasos, estos valores quedaran
sujetos a que no se superen los valores maximosaasformacion establecidos para
cada gran grupo fisonémico, que se describen anc@aion.

)

Zona OccidentalMaximo 60 % de la superficie del predio, en ladida en que

no se superen los siguientes valores:
* Hasta 10 % de los bosques altos (2)
* Hasta 60 % de otros bosques
* Hasta 100 % de otros ambientes

Zona CorredoresMaximo 60 % de la superficie del predio, en ladida en que

no se superen los siguientes valores:
* Hasta 10 % de los bosques altos
* Hasta 60 % de otros bosques
* Hasta 60 % de otros ambientes

Zona Central y OrientaMaximo 80 % de la superficie del predio, en ladida
en que no se superen los siguientes valores:

* Hasta 60 % de cualquier tipo de bosques (altbgjos)

* Hasta 100 % de otros ambientes

Este limite podra superarse solamente cuando ébmieio de bosques altos dentro del predio
impida transformar el 60% de la superficie totdlrdesmo sin superar el 10% de transformacion
de la superficie de bosques altos. En estos casbalilitara la minima superficie de bosques
altos necesaria para alcanzar el 60% de la sujgedfét predio.

B.2.) Criterios para la aplicacion del Canje de Panisos de Transformacion
0 de Cambio de Uso del Suelo.

Zona OccidentalLos canjes pueden cubrir hasta 100 % de la soedel
predio, en la medida en que no se superen losesigs valores:
* Hasta 60 % de los bosques altos
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* Hasta 60 % de los bosques bajos
* Hasta 100 % de otros ambientes

Zona CorredoresLos canjes pueden cubrir hasta un maximo de 68e%a
superficie del predio, en la medida en que no perem los siguientes valores:

* Hasta 60 % de los bosques altos

* Hasta 60 % de los bosques bajos

* Hasta 60 % de otros ambientes
Zona Central y OrientalLos canjes pueden cubrir hasta de 100 % de la
superficie del predio, en la medida en que no persn los siguientes valores:

* Hasta 60 % de los bosques altos

* Hasta 60 % de los bosques bajos

* Hasta 100 % de otros ambientes

C) ADECUACION DE LA ZONIFICACION DEL POT-FOR A LA
LEY 26.331 DE BOSQUES NATIVOS.

Es fundamental remarcar algunos temas en relacdin et POT-For y el
Ordenamiento de Bosques Nativos que prevé la Le3326 En primer lugar, el POT-
For comprende a toda el area rural de la Provideidzormosa, tanto las que estan
cubiertas por bosques, como las que estan cubptadras formaciones vegetales.

Por tal motivo, para dar cumplimiento a lo dispoesh la Ley 26.331 en lo
referente a los criterios de clasificacion de lasdgies Nativos en tres categorias de
conservacion (Roja, Amarilla y Verde), fue necesdracer una adecuacion de la
Zonficacion elaborada para el POT-For, considerandimmente las areas forestales. Se
reproduce a continuacion lo establecido por la2&831 al respecto:

ARTICULO 9° - Las categorias de conservacion debtmsjues nativos
son las siguientes:

- Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor @mservacion que no
deben transformarse. Incluird areas que por susadiones relativas a
reservas, su valor de conectividad, la presenciavderes biologicos
sobresalientes y/o la proteccion de cuencas quecesje ameritan su
persistencia como bosque a perpetuidad, aunques estctores puedan
ser habitat de comunidades indigenas y ser objetoindestigacion
cientifica.

- Categoria Il (amarillo): sectores de mediano vatie conservacion,
gue pueden estar degradados pero que a juicio dauforidad de
aplicacion jurisdiccional con la implementacion dectividades de
restauraciéon pueden tener un valor alto de consgdray que podran
ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamsergtenible, turismo,
recoleccion e investigacion cientifica.
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- Categoria lll (verde): sectores de bajo valor denservacion que
pueden transformarse parcialmente o en su totalidadque dentro de
los criterios de la presente ley.

A los efectos de la elaboracién de la cartograftuerida por la Ley 26.331, el
primer paso fue la identificacion de las unidades/elgetacion afectadas por la Ley de
Bosques Nativos, es decir, aquellas con predomil@oespecies arblreas nativas
maduras. Estas unidades fueron seleccionadas ¢el deavegetacion de la Provincia
de Formosa (Figura 9) para constituir el mapa dejles y otras comunidades lefiosas
nativas presentado en el POT-For.

Mapa de Vegetacién
de la Provincia de Formosa

Agricultura

- Pajonal
Peladar

- Planicie del Paraguay
Sabana palmar
Parque inundable
Parque

- Bosque alto

- Isletas de bosque alto

Bosque bajo

Bosque bajo inundable

[ 7\ Bosque en cauce autoctono T . . . T . . . |
Arbustal 0 40 80 160 Kilometers

- Mosaico

Figura 9. Mapa de vegetacién de la Provincia denésa

En la figura 10 se presenta la version preliminarlas comunidades lefiosas
clasificadas segun las categorias de la ley 26.B3te mapa fue elaborado en
Noviembre de 2008, antes de la reglamentacion deelacionada Ley. Cabe destacar
gue esta version Preliminar presentaba un altoeptaje de areas clasificadas en la
categoria Roja, puesto que se habia interpretadcenuas areas rojas se podia hacer
una explotacién forestal certificada por normasrimicionales (FSC o similares), dado
que las mismas gozan de un merecido reconocimgmigel nacional e internacional
como instrumentos fundamentales para la consenvaciperpetuidad de los bosques,
reconocimiento que incluye tanto a los sectoreswatos con la actividad forestal,
como a las organizaciones vinculadas con la coasgnv y con las tematicas
campesina y aborigen.
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Esta interpretacion permitia superar una limitacjae tiene la Ley 26.331, ya que con
un manejo forestal certificado por normas FSC p@#andumplir con los requisitos
establecidos para la categoria | (Rojo), tanto @nrdferente a que “no deben
transformarse”, como en lo que respecta a quert@anesu persistencia como bosque a
perpetuidad”.

0 40 a0 160 Kilometers

Figura 10. Primera versién del Mapa de OrdenamiEptestal, con la clasificacion de
las comunidades lefiosas para la ley 26.331

Esta posibilidad quedé descartada, conforme lo blestdo en la
Reglamentacion de la Ley de Bosques (Febrero d®)200 que llevdé a reducir
sensiblemente las superficies marcadas en esggoc@éroja), ya que de mantenerse la
version preliminar, importantes superficies queatarcon caracter de intangibles a
perpetuidad, transfiriendo toda la responsabilia#al Provincia o a los productores, sin
que exista ninguna precision sobre el alcance @melrian los mecanismos de
compensacion previstos por la Ley 26.331.

Como consecuencia de lo anterior, se elabor6 ugan8a Version Preliminar
(Figura 11, en la que las areas clasificadas carjas,rfueron recategorizadas como
amarillas, con excepcion de las areas protegidds,lgs bosques en galeria de la regién
litoral de la Provincia. De acuerdo con lo estabiecen la Ley 26.331, las areas
categorizadas como amarillas si bien deben consene perpetuidad, pueden estar
sujetas a aprovechamiento forestal. En esta Seguerd#n Preliminar se mantuvieron
los criterios para los valores maximos admisibles chmbio de uso del suelo,
establecidos en la Zonificacion. Esto implicaba quedeterminado porcentaje de los
bosques podia ser sustituido por cultivos. A esagds areas a transformar, se las
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llamo “Perforaciones”. Por ejemplo en el Oeste,al@0 % de la superficie podia
transformarse, lo que le permitiria a los pequefioductores de la s incorporar a futuro
un bajo porcentaje de pasturas.

Comunidades lefiosas y
Ley de Bosques Nativos

[] zonas Productivas

Categorias ley 26.331
I
2 0 40 80 160 Kilometers

.

Figura 11 Segunda Versién Preliminar del Mapa dd.dg de Bosques Nativos
presentado (marzo/2009).

Esta Segunda Version Preliminar tampoco prospexdo djue en la ley 26.331
no hay autorizacion explicita para incluir el cqutoede “perforaciones” o porcentajes
de transformacién en la categoria amarilla, tal@@staba previsto en la propuesta del
POT-For.

Por tal motivo se prepard la Version Definitiva glisia 13, en la que se
mantienen las areas rojas de la version anteraiad las comunidades aborigenes con
titulos registrados en Catastro, fueron marcada®creas amarillas, ad referendum de
lo que las mismas comunidades resuelvan. El restastareas fueron clasificadas como
verdes, pero manteniendo los criterios de la Zosifon, en lo referente a establecer
valores maximos admisibles de cambio de uso.

Se destaca la importancia de este criterio, yaequel POT-For las Zonas de
Ordenamiento Territorial clasificadas en la catégwerde, deben sujetarse a los valores
maximos de transformacion establecidos para cada de Ordenamiento Territorial,
previo cumplimiento del proceso de Evaluacién dpdoto Ambiental.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 26.331ataas clasificadas en la
categoria verde podrian ser transformadas en alidad. Sin embargo, en el POT-For
se adoptaron criterios mas restrictivos para losgrajes maximos admisibles de
cambios de uso del suelo. Asi, en la Zona de Ordem#o Territorial Central y
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Oriental, se decidi6 mantener la normativa vigeqe implica conservar 40 % de los
bosques nativos. Por otra parte, se incorporarapajue aseguran la conservacion del
90 % de los Bosques Altos en las Zonas de Ordenamnikerritorial Occidental y
Corredores.

Es fundamental insistir que la Zonificacion esratiumento prevaleciente en
términos de Politicas de Ordenamiento Territomiakon por la cual los porcentajes
asignados a las areas a ser conservadas o quapestiar sujetas a cambios de uso se
mantienen sin variantes, tal como se explico grueto A) de este documento.

Asimismo, cabe destacar que dado que la clasifinade los bosques para la
Ley 26.331 esta incluida en la Zonificacion pardatda Provincia, esto garantiza la
conectividad de todos los tipos de ambientes (faleso no).

Comunidades lefiosas y
Ley de Bosques Nativos

E Zonas Productivas

Comredores de conservacian
Categorias ley 26.331
|
g
- 3 0 40 80 160 Kilometers
+ t t + t i

Figura 13 Versién definitiva (septiembre/2009) ohelpa de la Ley de Bosques Nativos.

Con respecto a las condiciones de explotacién tadréaprovechamiento de la
madera) previstas a futuro, se mantendran las rsodaaxplotacion forestal vigentes,
establecidas por las leyes provinciales y por ledion de Bosques de la Provincia,
dado que las mismas apuntan a la explotacion gabterde los bosques.

Cabe destacar que un aspecto esencial del POTu€ @l tle favorecer la futura
expansion de cultivos y de pasturas sobre tiereabuttnas condiciones productivas,
pero cubiertas preferentemente por pastizales,naab@ arbustales, procurando
preservar a los bosques, particularmente a losulessajtos.
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Escenarios de expansiGnSe han generado diversos escenarios de expaqa®n
permiten prever que es posible un fuerte crecirnidetlas areas cultivadas, totalmente
compatible con la conservacion de los recursosralagide Formosa. Es fundamental
destacar que a junio de 2008 la superficie tadasfiormada en Formosa era de 403.000
ha.

En caso de duplicarse, triplicarse o cuadruplicagse superficie con la
incorporacion de otras 400.000 800.000 6 1.200t20@uedarian sin transformar 94,

89 y 84 % de todos los bosques altos, respectivinen

Occidental Central y Corredores | Total Pasible | Superf. sin
Resumen (ha) Oriental (ha) (ha) de Transf. (ha) | transf (ha) | % Sin tranf
Bosque Alto 2.177 120.650 3.758 126.586 2.171.520 94,49
Bosque Bajo 8.966 13.300 8.599 30.864 1.001.258 97,01
Otros Ambientes 1.665 227.050 13.835 242.550 3.527.939 93,57]Agric TOTAL
Total 12.808 361.000 26.192 400.000 6.700.717 94,37 803.018|
Occidental Central y Corredores | Total Pasible | Superf. sin
Resumen (ha) Oriental (ha) (ha) de Transf. (ha)| transf (ha) % Sin tranf
Bosque Alto 5.226 234.460 8.016 247.702 2.050.404 89,22
Bosque Bajo 21.517 25.460 18.801 65.778 966.344 93,63
Otros Ambientes 3.996 454.480 28.044 486.520 3.283.969 87,10)Agric TOTAL
Total 30.739 714.400 54.861 800.000 6.300.717 88,73 1.203.018
Central y Total Pasible Superf. sin
Resumen Occidental (ha)] Oriental (ha) [Corredores (ha)| de Transf. (ha) [ transf (ha) % Sin tranf
Bosque Alto 9.145 337.032 15.491 361.668 1.936.438 84,26
Bosque Bajo 37.656 36.270 34.980 108.906 923.217 89,45
Otros Ambientes 6.993 664.578 57.855 729.426 3.041.063 80,65]Agric TOTAL
Total 53.794 1.037.880 108.326 1.200.000 5.900.717 83,10 1.603.018

D) PROCESO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS

Con la finalidad de favorecer el acceso a la mimion, asi como de facilitar los
trAmites a los productores, se establecid un sisteimplificado, basado en una
“Certificacion de Zona de Ordenamiento Territorja€n la que constara toda la
informacion necesaria para que el productor putdeear su proyecto.

El primer paso para la presentacion de un proygiductivo, requiere que el
propietario de un campo solicite en la Oficina espondiente del Ministerio de la
Produccion y Ambiente de Formosa su Certificacién eh la que se le indicara al
Productor:

1) La clasificacion resultante de los bosques ségliey 26.331 que establece 3
categorias:

Color Valor de Actividades productivas permitidas
conservacion
Rojo Alto Ninguna
Amarillo Medio Explotacion forestal sustentable
Verde Bajo Cultivos, previo estudio de impacto amnial.
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2) En qué Zona de Ordenamiento Territorial se emcaesu predio, de acuerdo
con la Zonificacion, que es el instrumento basieloRDT-For.

3) Al conocer en qué Zona de Ordenamiento Terat@® encuentra el predio,
podra saber cual es el porcentaje de cambio dealugoe tiene derecho, ya que se
prevén solo tres situaciones:

Zona % de cambio de uso permitido
Central y Oriental 60
Occidental 20
Corredores 20

Dentro de cada Zona de Ordenamiento Territorgl &ez, deben respetarse los
% maximos de cambio de uso correspondiente a caala Grupo Fisondmico. (Ver
punto 4).

4) Mapa con los tipos simplificados de coberturauac (grandes grupos
fisondmicos y areas ya transformadas):

a. Bosque Alto

b. Bosque Bajo

c. Otros Ambientes y
d. Cultivos

5) En funcién de la informacidon que conste en espanel Ministerio de la
Produccion y Ambiente informara al propietario solar superficie total pasible de ser
transformada, asi como los maximos parciales qadetransformar en cada uno de los
grandes grupos fisondmicos.

6) Asimismo, se le informar& sobre otras restriveidentificadas en el predio
(sitios de interés historico, cultural, etc.).

7) También se le dara la informacion sobre lagrateras complementarias a
las que puede recurrir, tales como el canje deipesale cambio de uso del suelo, o los
Proyectos de Interés Estratégico (ver bien el nejnbr

Presentacion del Proyecto.Con la informacion precedente, el productor esta en
condiciones de armar su proyecto, y de sometedprabacion, para lo cual sigue los
procedimientos vigentes, a los que se le debe suadtvaluacion de Impacto
Ambiental, tal como marca la Ley 26.331.
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